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ВКЛУБ ПОЛИТОЛОГОВ «СФЕРА» 

Критериальное обеспечение деятельности

«КОД стратегии»
В сотрудничестве с:
«Движение (Ковчег) Сплочения»
АНО «Наследие Нации»
ООО «Обком»
ИНЭС при РАН
ФНС
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Цивилизационно-
ценностная 
аналитика

Стратегический 
индекс

Ценностный 
арбитраж и 

конфигурация

законопроектов, 
стратегических 
документов, фильмов, 
программ фестивалей

стратегий, программ, 
проектов и мероприятий 

частных мировоззренческих 
тезисов, отдельных образов 
результата и деятельности, 
концепций, философских 
учений и идеологий

Критериальное обеспечение 
деятельности - алгоритм 

формирования и применения системных 
оснований (критериев) для принятия 
стратегических решений, включающий 
целеполагание и целедостижение в 
соответствии с цивилизационными 
ценностями (культурным кодом 
страны/цивилизационно-ценностными 
основаниями страны)

Критериальное обеспечение деятельности («КОД стратегии»)

«КОД стратегии»

Экспертиза на предмет 
соответствия объекта 
ценностным основаниям 
и предложения по 
доработке:

Присвоение индекса 
соответствия объекта 
стратегическим целям 
(страны), с учетом 
влияния на благополучие 
населения:

Синтез на предмет соответствия 
общим цивилизационно-
ценностным основаниям 
(страны) нескольких объектов:

Отличие «КОД стратегии» 
от стратегического планирования и 
госуправления:

Задаются и применяются 
дополнительные критерии 
успешности (в виде цивилизационно-
ценностных оснований) для создания, 
проверки и согласования стратегий, 
а не создаются новые стратегии, 
программы и мероприятия

Критериальное обеспечение призвано 
дополнить и усилить традиционное 
стратегическое планирование и 
управление
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Актуальность критериального обеспечения

• Отсутствие единого подхода к постановке 
стратегических целей и задач, а также к 
оценке соответствия проектов, планов и 
мероприятий целям и задачам стратегического 
планирования РФ.

• Нет разработанного механизма синхронизации 
целеполагания, целедостижения и бюджетно-
финансовой системы между всеми 
участниками стратегического планирования

• Рассинхронизация целеполагания и целедостижения, 
риски управленческих, организационных и финансовых 
потерь, и прежде всего в вопросе национальной 
безопасности;

• Достижение целей и задач стратегического 
планирования, с использованием государственного и 
частично частного капитала - не всегда является 
эффективным и приводит к запланированному результату, 
не решает системно воспроизводящихся проблем

• Цивилизационно-ценностная и критериальная экспертиза всех 
проектов, программ и иных документов для их синхронизации и 
выстраивания в единую систему рейтингов и индексов. 

• Отслеживание выполнения этапов работ по проектированию и 
совмещению версий программ и проектов для достижения 
синхронизации, достижения промежуточных задач, получения 
итоговых результатов на предмет соответствия целям стратегий 
социально-экономического, научно-технологического развития 
и национальной безопасности страны

• Стратегический - переход от становления 
безопасности к цивилизационному развитию России 
(от структурного подхода к системной организации 
страны); * 

• Качественный мобилизационный рывок страны в 
период глобальной трансформации, повышающий 
эффективность расходов консолидированного 
бюджета страны, дающий возможность привлекать 
инвестиции

* см. Послание Президента РФ от 29.02.2024

Решение 

Результат Проблема

Причины

КОД 
стратегии
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,

Технология

Основания

В качестве эталона принимаются 
онтологические цивилизационно-ценностные 
основания страны

1. Проведено более 60 экспертиз законопроектов, событий, 
проектов, мероприятий, нормативных документов, фильмов и др.

Заключение о качественных параметрах 
соответствия и степени соответствия 
объекта цивилизационно-ценностным 
основаниям страны и предложения по 
доработке;
Сертификат о проведенной экспертизе

Результат

Перспективы применения

Сравнение (экспертиза) анализируемого 
объекта с эталонным, выведенным авторами 
РИД (см. Сертификаты) в философско-
методологическом подходе.

Указ Президента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 “Об 
утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей”

Цивилизационно-ценностная аналитика

Доказательная практика

3. Выработаны цивилизационно-ценностные основания 
межстранового взаимодействия на примере Россия-Китай 

5. Экспертиза Федерального закона «О государственной поддержке кинематографии в РФ»

4. Экспресс-аналитика СЭР региона: Экспертиза регионального документа 
стратегического планирования 

2. Проведена ценностная экспертиза Концепции демографической политики.

6. Экспертиза модельного регионального плана мероприятий по реализации Указа 
№ 809 от 09.11.2022

1. Экспертиза законопроектов при законодательных органах.

2. Экспертиза фильмов для получения прокатного удостоверения при Минкульте.

3. Создание национального стандарта внутреннего контроля и управления рисками в 
организациях на основе цивилизационно-ценностных оснований страны.

4. Создание молодежных центров для выработки критериев молодежной 
политики, экспертизы законодательства и вынесению предложений и проектов.

5. Разработка критериев стратегий межстранового сотрудничества.

6. Проверка действующего законодательства на предмет 
соответствия цивилизационно-ценностным основаниям страны.

7. Экспертиза и аналитика законодательства в 
сфере стратегического планирования на предмет 
придания системности

8. Образовательные программы
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Стратегический индекс

Экспертное заключение:
- качественные результаты анализа, индекс 1-7; 
- количественные результаты (LT-метод)
Рекомендации по корректировке

Федеральный закон "О стратегическом планировании в 
Российской Федерации" от 28.06.2014 N 172-ФЗ 
 

Технология

Присвоение индекса соответствия 
анализируемого объекта эталону – 
стратегическим целям страны. 
Формирование композитного индекса успешности 
объекта в виде влияния на благополучие и 
счастье народа («Индекс счастья»).

Результат

Основания

Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2021 г. № 633
Об утверждении Основ государственной политики в сфере 
стратегического планирования в Российской Федерации

Доказательная практика

- На базе ВУЗов с образовательными программами

Перспективы применения

- Отраслевые и межотраслевые

- В субъектах и муниципалитетах

3. Создание критериальных центров развития:

2. Присвоение индексов проектам различных федеральных и региональных структур

- Молодежной политики; 
- Образовательной политики;
- Финансовой политики

1. Критериальное обеспечение:
 

5. Присвоен индекс проекту на конкурс «Сильные идеи» для АСИ

4. Проведена экспертиза, присвоен индекс фильму «Воздух»

3. Сформированы конкретные предложения с учетом ценностных оснований России, 
как страны-цивилизации культурно-духовного типа 

2. Выявлены причины неэффективности Концепции, основанной 
на критериях страны экономического типа

1. Присвоен индекс Концепции демографической политики

Сертификат о присвоении 
«Стратегического индекса» - Единая федеральная система (возможно в формате АНО) по 

индексированию стратегий, программ, проектов и мероприятий на 
предмет соответствия стратегическим целям России - для повышения 
эффективности и как основание для инвестирования
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Ценностный арбитраж и конфигурация

1. Технология протестирована в рамках проекта «Ковчег 
Сплочения»: согласованы по общим основаниям позиции 
представителей некоторых мировоззренческих школ России 
(всеединство, космисты, православные христиане, родноверы, 
сторонники солидарного государства и экономики).

Реконструкция представляемых экспертами аналитических 
выкладок относительно эталона (ценностных оснований) 
с использованием языка схематических изображений. 
Сравнение и выделение общего.
Объединение в целое для создания единого 
аналитического предложения лицу, принимающему 
решение

Реконструкция отдельных образов результата и 
деятельности (мировоззренческих тезисов) 
относительно цивилизационно-ценностных 
оснований России
Единый образ (цели) и стратегия реализации

№35 от 25.01.2023 г. «О внесении изменений в Основы государственной культурной 
политики, утвержденные Указом Президента РФ от 24 декабря 2014 г. № 808». раздел 5

№474 от 21.07.2020 г. «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»

№809 от 9 ноября 2022 г. «Об утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей»

№400 от 2 июля 2021 г. «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации» 

№602 от 07.05.2012 г. «Об обеспечении межнационального согласия»

Доказательная практикаТехнология

Результат

Основания

Указы Президента: 

2. Стратегическое целеполагание, реконструкция целеполагающих документов 
(Послание Президента РФ и т. п.) для целедостижения.

Перспективы применения

1. Арбитраж и конфигурация как механизм 
стратегического целеполагания в рамках 172-ФЗ.

5. Солидаризация как механизм легитимизации решений 
государственного управления и повышения доверия к власти

4. Актуализация цивилизационно-ценностных оснований народа России 
через публичный  арбитраж (реконструкцию) и конфигурацию основных 
мировоззренческих позиций

3. Создание центров международного стратегирования по единым 
критериальным основаниям

2. Универсальный критериальный центр. Конфигурация и арбитраж 
аналитических моделей для высших должностных лиц.

6. Всенародное целеполагание, обеспечение готовности к 
целедостижению вплоть до референдума

7. Конфигурация политических партий и 
общественных движений для единого 
целеполагания и целедостижения
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Внедрение критериального обеспечения

По факту успешного пилотирования 
сформировать критериальный центр при 
Госсовете РФ (к примеру, специально 
созданное АНО «Стратегический индекс»)

0201

Демонстрация успешности критериально 
обеспеченного государственного управления через 
рост удовлетворенности населения;

Пилотирование индексирования стратегий, 
программ мероприятий и проектов на предмет 
соответствия стратегическим целям; 

Цивилизационно-ценностная аналитика 
стратегий, программ мероприятий и проектов 
на предмет соответствия стратегическим 
целям;

Организовать рабочую группу при  
Госсовете РФ

для решения в режиме пилотирования 
конкретных воспроизводящихся 
проблем в рамках единой методологии 
критериального обеспечения всех сфер 
страны:

для внедрения полноценной 
системы критериального 
обеспечения (идеологической 
системы), ее масштабирования по 
отраслевому и территориальному 
признаку

Разработка нормативной базы и подготовка к созданию 
критериального центра

Конфигурация и арбитраж аналитических моделей 
для высших должностных лиц;

КОД 
стратегии
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Создание идеологической системы

Стратегии

Критерии

Критерии

Госсовет

Принципы стратегического 
планирования Критериальный центр 

стратегического 
планирования 
при Госсовете

(АНО «Стратегический 
индекс»)Участники Стратегического планирования

Президент, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная 
Дума), Правительство, Совет безопасности, Центробанк, Счетная палата

Цивилизационно-ценностная экспертиза 
законодательства (соответствие 
ценностным основаниям страны)

Присвоение стратегического индекса 
стратегий, программ, комплексов 

мероприятий (соответствие 
стратегическим целям)

Цивилизационно-ценностный арбитраж 
и конфигурация (реконструкция 

мировоззренческих тезисов, 
конфигурация ценностных оснований 

страны, приемлемых для всех, 
формирование критериев для 

целеполагания и целедостижения)

Схема критериального обеспечения стратегического планирования

Создание цивилизационно-
ценностных оснований России 

(идея + ценности)

Философско-критериальное 
обеспечение (идеологическое):

Философско-онтологическое 
обеспечение:
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Архитектура стратегического планирования*

3. Планирование и 
программирование

2. Целеполагание

4. Реализация 
документов (в том 

числе доработка - в связи с 
обнаруженными угрозами 
национальной безопасности 
и рисками недостижения 
стратегических целей)

1. Прогнозирование

Обеспечение стратегического планирования:
Научно-методологическое Философско-критериальное (идеологическое)

Информационно-аналитическое

Кадровое 
+

Стратегические 
документы

Участники 
стратегического 
планирования

Идеология 
(цивилизационно-

ценностные 
основания)

По циклам:

Мониторинг и 
ценностная 

фильтрация по 
КОД

АП

Критериальный центр 
стратегического планирования 

(АНО «Стратегический 
индекс»)

Стратегические 
документы, 
соответствующие 
цивилизационно-
ценностным 
основаниям 
РоссииФедеральный уровень:

Президент, Федеральное Собрание (Совет 
Федерации, Государственная Дума), 
Правительство, Совет безопасности, 
Центробанк, Счетная палата, фед-е 
органы исполнительной власти

+
МинЭк

(и другие)

Уровень субъекта РФ:
1) законодательный (представительный) 
орган государственной власти субъекта РФ;
2) высшее должностное лицо субъекта РФ;
3) высший исполнительный орган 
государственной власти субъекта РФ;
4) исполнительные органы государственной 
власти субъекта Ф;
5) контрольно-счетный орган субъекта РФ;

Подразумевает регулярное применение алгоритма КОД для сверки стратегических документов 
относительно принятой ценностной идеологии  - на каждом этапе (цикле) стратегического 
планирования, с учетом иерархии субъектов и архитектуры самих документов 

Критериальное обеспечение с помощью алгоритма КОД

+

* С учетом Указа Президента №633 
и Федерального Закона №172-ФЗ

РАН

Аналитиче
ский центр 

при 
Правитель

стве РФ

КОД 
стратегии
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Послание Президента РФ 
Федеральному Собранию от 29.02.2024

1. Международные партнерские отношения 
(БРИКС, АСЕАН, евразийское, арабское латиноамериканское сотрудничество)

2. Национальный проект «Семья» 
(воспитание, ценности, образование, качество жизни семьи)

3. Продолжительность и активный образ жизни 
(здоровье, уход, профилактика)

4. Молодость России – будущее страны 
(воспитание, наставничество, образование)

5. Кадры (связь всех уровней образования, система профориентации, среднее проф.образование, центры 

науки, потенциал и качество высшей школы)

6. Технологическая база развития (стратегия научного развития, производительность 

интеллектуального труда,  цифровые технологии, продуктовая безопасность, робототехника, транспорт, 
беспилотные системы, инженерные школы и другое)

7. Экономика данных
(искусственный интеллект, языковые модели, платформы в ключевых областях)

8. Региональное развитие, межрегиональные связи  
(газификация, транспорт, авиа, земские профессии, мастер-план для городов)

9. Чистый воздух и вода, сбережение лесов 
10. Участники СВО 
(военное образование, воспитание, лидеры России, элита – проверенные делом, кто служит России)

11. Удалось выстроить систему управления 
(национальные проекты и т.д.)

12. Главное – качество жизни людей

Алгоритм КОД применительно к целеполаганию*

КОД стратегии:

1. Конкретизация 
идеи и ценности 
каждого проекта

Цивилизационно-
ценностная экспертиза 
законов (соответствие 

ценностным 
основаниям страны)

Присвоение 
стратегического 

индекса (соответствие 
стратегическим целям)

Цивилизационно-
ценностный арбитраж 

и конфигурация 
(соответствие 

мировоззренческих 
тезисов ценностным 
основаниям страны)

Этап 1. 
Тезисная 

реконструкция 
документа

Этап 2.
Критериальное 

обеспечение

Этап 3.
Результат

2. Формирование 
критериев 
эффективности 
проекта (стратегии)

Итоговый 
продукт 

стратегического 
планирования

Эффективная 
стратегия

Основа целеполагания 
Стратегическая цель - переход от становления 
безопасности к цивилизационному развитию 
России через развитие ОПК: нарастив научный, 
технологический, индустриальный потенциал 
страны.

* В рамках 
Федерального Закона 

№172-ФЗ

3. Конфигурация 
проектов по единым 
цивилизационно-
ценностным 
основаниям
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Критериальное обеспечение СЭР

Стратегии строятся на основе 
социально-экономических 
прогнозов с применением 
рекурсивно-дескриптивной 
методологии, отталкиваясь от 
существующих социально-
экономических параметров с 
опорой на прогноз

Такой подход не учитывает 
цивилизационно-ценностных 
оснований стратегической цели 
во всей их полноте, в частности, 
ценностей народа страны для 
ее эффективной реализации

Лояльность народа страны 
к стратегии

При использовании «КОД стратегии»

Формирование 
стратегии 

социально-
экономического 

развития

В настоящее время

01

02

03

Критериальное обеспечение позволит 
реализовать:

Связку стратегических целей 
и комплекса мероприятий;

Задать нужные направления 
для прогнозирования и 
научного моделирования; 

Достижение целей 
развития страны;

04
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Сертификаты на РИД

Цивилизационно-
ценностная 
аналитика

Стратегический 
индекс
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ОГРН 1217700638121ИНН 7734449402

«Мы обратили внимание, что 
существующие в обществе 
институты обеспечения единения 
(Представительные органы 
власти, Общественные палаты, 
различные советы и т.д.) не имеют 
инструментария, и результаты 
зависят от интеллектуального и 
субъективного факторов.           
«Сфера» готова предложить 
действенные механизмы решения 
многих социальных противоречий 
и конфликтов».

ЕЗЕРСКАЯ 
СОФЬЯ АЛЕКСЕЕВНА

ЧЛЕНЫ КЛУБА:

ЛУПОЛЕНКО 
СЕРГЕЙ ПЕТРОВИЧ

ФИЛИППОВА 
ВАЛЕРИЯ ВЛАДИМИРОВНА

АГЕЕВ 
АЛЕКСАНДР ИВАНОВИЧ
ИНЭС ПРИ РАН

ШТУЛЬМАН 
ЕЛЕНА ВАЛЕРЬЕВНА

КОРЯКИН 
СТАНИСЛАВ ВЛАДИМИРОВИЧ
ООО «ОБКОМ»

ПАРТНЕРЫ КЛУБА:

БАБИЧЕВ 
ИГОРЬ ВИКТОРОВИЧ 
ГД ФС РФ

КОРНИЛОВИЧ 
ВЛАДИМИР АДАМОВИЧ
РАНХиГС

МУНДРИЕВСКАЯ 
ЕЛЕНА БОРИСОВНА
МУППИ

ОСТАНИНА 
ЕЛЕНА ВИТАЛЬЕВНА
КАЗАХСТАН

Рабочая группа

Эксперты:
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